SZECHENYI@

Segédlet a TOP CLLD helyi felhivasok tamogathaté tevékenységeinek allami timogatasi
szempontu besorolasahoz

Bevezeto

Az ,allami tamogatas” fogalma az Europai Unié mikddésérdl szold szerzodés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 107. cikkének (1) bekezdése értelmében:

,»A tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan tdmogatas, amely
bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja
a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.”

Fentiek alapjanaz EUMSZ 107. cikke értelmében allami tdmogatasnak azok az intézkedések
mindsiilnek, melyek esetében:

1. akedvezményezett vallalkozasnak mindsiil (gazdasagi tevékenység végzése),

2. azintézkedés allami forrast nyujt vagy betudhat6 az allamnak,

3. elonyt jelent az érintett vallalkozas(ok) részére,

4. szelektiv, azaz csak bizonyos vallalkozast, régiot vagy agazatot részesit elonyben,

5. torzit(hat)ja a versenyt, vagy annak torzitasaval fenyeget, és

6. befolyasol(hat)ja a tagallamok kozotti kereskedelmet.

A fenti fogalmi elemek teljesiilését minden esetben egyedileg sziikséges vizsgalni. Az allami
tamogatasi szabalyokat csak akkor kell alkalmazni, ha a fenti fogalmi elemek mindegyike
teljesiil. Igy abban az esetben, ha mind a hat fogalmi elem teljesiil egy intézkedés
tekintetében, annak érdekében, hogy az intézkedés Gsszeegyeztetheto legyen a belsé piaccal,
allami tamogatasi kategdria ala sziikséges azt sorolni és az adott allami tamogatasi
szabalyban foglaltak szerint eljarni.

Amennyiben tehat a fenti allami tamogatas fogalom minden eleme teljesiil, a TOP CLLD helyi
felhivasok esetében a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program 7. prioritasa, valamint a
2014-2020 programozasi iddszakra rendelt forrasok felhasznalasara vonatkozo6 unids versenyjogi
értelemben vett allami tdmogatési szabalyokrol szo6l6 255/2014. (X. 10.) Korm. rendelet alapjan
az alabbi allami tdmogatasi kategoridk alkalmazhatok:
e Sportlétesitményhez és multifunkcionalis szabadidds létesitményhez nyujtott beruhazasi
tamogatas (255/2014. (X.10.) Korm. rendelet 5. § 21. pont, 95-97. §)
o Kulturat és kulturalis 6rokség megdrzését elémozditd tamogatas (255/2014. (X.10.) Korm.
rendelet 5. § 20. pont, 90-94. §)
e Helyi infrastruktira fejlesztéséhez nyujtott beruhazasi tamogatas (255/2014. (X.10.)
Korm. rendelet 5. § 22. pont, 98-99. §)
e Regionalis beruhazasi tamogatas (255/2014. (X.10.) Korm. rendelet 5.§ (1) pont, 25-32. §)
o Csekély 0sszegii tamogatas (255/2014. (X.10.) Korm. rendelet 5. § 27. pont, 100. §)

Az egyes allami tamogatasi kategoriakra vonatkozo rendelkezéseket a TOP CLLD Helyi felhivas
sablon tartalmazza. A HACS a helyi felhivasban kizarolag a tamogathatd tevékenységek
szempontjabol megfeleld panelszovegeket alkalmazza.
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Az EUMSZ. 107. cikk (1) bekezdése szerinti allami tAmogatas fogalmi elemeinek részletezése

1. Vallalkozas (gazdasagi tevékenység)

A Bizottsag kovetkezetesen olyan jogalanyokként definidlja a vallalkozasokat, amelyek egy adott
piacon arukat és/vagy szolgaltatasokat kinalnak — tehat a vallalkozasként torténd besorolas mindig
az altala folytatott tevékenység fiiggvénye. Ennek a megallapitasnak 3 fontos kovetkezménye van:

- nem lényeges, hogy a nemzeti jog szerint mi a kedvezményezett tipusa, jogallasa (pl.
egyesiilet, sportklub, kozigazgatasi szerv, stb.), csak azt kell vizsgalni, hogy végez-e
gazdasagi tevékenységet;

- az allami tdmogatasi szabalyok alkalmazasa fliggetlen attdl, hogy a kedvezményezett
nyereségszerzes céljabol jott-e 1étre, hiszen a nonprofit szervezetek is kinalhatnak arukat
¢s szolgaltatasokat;

- valamely jogalany vallalkozasnak mindsitése minden esetben az adott tevékenység
fliggvénye. Az a jogalany, mely egyszerre folytat a fenti meghatdrozdsnak megfeleld
gazdasagi tevékenységet €s nem gazdasagi tevékenységet is, csak az eldbbi tekintetében
mindsiil unids versenyjogi értelemben véve vallalkozasnak.

Bizonyos tipusu tevékenységek kapcsan a Bizottsdg kimondta, hogy azok nem mindsiilnek
gazdasagi tevékenységnek, igy esetiikben nem alkalmazando a Szerzédés 107. cikk (1) bekezdése.
Ezek a teriiletek a kdvetkezok:

1.1 Kézhatalom
Amikor az allam ,.kozhatalmat gyakorol”, valamint kozjogi alanyok ,hatdsagi koriikben jarnak
el”. Ezek altalaban azon tevékenységek, amik kdzvetleniil kapcsolodnak egy hatosag eldjogaihoz,
¢s amelyeket tipikusan az allam gyakorol. Az Eurdpai Bizottsag, illetve az Unids Birdsadgok a
kovetkezd esetekben allapitottak meg, hogy az adott tevékenység kozhatalmi jellegére tekintettel
nem mindsiil gazdasagi tevékenységnek:

- hadsereg és rendorség;

- repiilésbiztonsag-és ellendrzés;

- biintetés-végrehajtas;

- allami tulajdonu foldteriiletek kozigazgatasi szervek altali revitalizacidja, illetve;

- allami felhasznalasra szant adatok gytjtése a vallalkozasoknak az ilyen adatok kozlése

tekintetében eldirt jogszabalyi kotelezettség alapjan.

Egy jogalany tovabba abban az esetben tekinthetd kdzhatalmat gyakorlonak, ha tevékenysége az
allam alapvetd funkcidinak részét képezi, vagy azokhoz kapcsolodik.

1.2 Szociélis biztonsag

A gyakorlatban ide sorolandok az olyan, a szolidaritas elvére épiild, gazdasagi tevékenységet
magukba nem foglaldo rendszerek, ahol kotelezé a rendszerben a tagsag, kizardlag szocialis
célokat kovet, nonprofit alapon miikdik, az ellatas fiiggetlen a befizetett jarulékoktol, a rendszert
az allam feliigyeli, valamint a rendszer 4ltal biztositott ellatdsok nem sziikségszeriien aranyosak a
biztositott személy bevételeivel. Tipikusan olyan rendszer tehat, amely egy adott tdrsadalmi cél
megvalositasat célozza, védelmet kivan biztositani minden tagja szamara altalaban betegségekkel,
oregedéssel és haldllal Osszefiiggd kockazatok ellen, fliggetleniil azok anyagi helyzetétdl és
egészseégligyi allapotatol.

Lényeges elem, hogy gazdasagi tevékenységet nem foglalhatnak magukba, ugyanis abban az
esetben nem mentesiilnek az EUMSZ. 107. cikk (1) bekezdésének hatalya alol.

Magyarorszagon a szocialis biztonsagon alapuld rendszer egyik jellemzé példaja a szocidlis
otthon.
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1.3 Egészségiigyi ellatas

Magyarorszagon a kozkorhazak a nemzeti egészségiigyi szolgalat szerves részét képezik, és
majdnem teljes mértékben a szolidaritds elvére épiilnek. Az korhdzakat kozvetleniil
tarsadalombiztositasi jarulékokbol és mas allami forrdsokbol finanszirozzak, szolgaltatasaikat a
rendszer minden tagja szdmadra téritésmentesen nyujtjadk. Az unids birosagok kimondtak, hogy
ebben az esetben az érintett szervezetek nem vallalkozasként mikodnek, azaz esetiikben nem
sziikséges allami tdmogatasi szabalyt alkalmazni.

1.4 Oktatés és kozcélu kutatdsi tevékenység

Az allam altal finanszirozott és feliigyelt nemzeti oktatdsi rendszer keretében megszervezett
kozoktatds nem gazdasagi tevékenységnek tekinthetdé. Mivel a magyar kozoktatas jellemzden a
fentiek szerint mikodik, tamogatasa soran altalaban nem sziikséges allami tamogatasi szabalyok
szerint eljarni.

A kozoktatas nem gazdasagi jellegét nem érinti az a tény, hogy a tanuloknak vagy a sziileiknek
néha tandijat vagy beiratkozasi dijat kell fizetniiik, amelyek hozzéjarulnak a rendszer mitkodési
koltségeihez. Az ilyen pénziigyi hozzajarulasok gyakran a szolgaltatas valodi koltségeinek csupan
toredékét fedezik, és ezért nem tekintheték a nyujtott szolgaltatds dijazasanak. Igy ha a
tanulok/sziileik fizetnek is kisebb mértékli tandijat vagy eseti jellegli hozzajarulast, allami
tamogatasi szabalyok alkalmazasanak sziikségessége nem valik automatikussa, mivel a rendszer
ezektdl a hozzajarulasoktol fliggetleniil is megdrzi nem gazdasagi jellegét.

1.4.1 Kutatas-tudaskozvetito szervezet

Az egyetemek és a kutatéhelyek, amelynek elsddleges célja a fliggetlen tevékenységként végzett
alapkutatés, alkalmazott kutatds vagy kisérleti fejlesztés, vagy e tevékenységek eredményeinek
oktatas, kozzététel vagy tudastranszfer utjan széles korben torténd terjesztése tamogatas altalaban
nem tartozik az uniés allami tdmogatasi szabalyok hatalya ald. Amennyiben az ilyen entitas
gazdasagi tevékenységeket is végez, a gazdasagi tevékenységek finanszirozasat, a gazdasagi
tevékenységekkel jaro koltségek és az abbol szarmazo bevételek elszamolasat elkiilonitve kell
végezni.

Tovabba, amennyiben a kutatohely gazdasagi tevékenységet is végez, abban az esetben nem kell
tamogatasara az unids allami tamogatasi szabalyokat alkalmazni, amennyiben csak olyan
jarulékos gazdasagi tevékenységet folytat, amely kozvetleniil kapcsolodik a kutatohely vagy
kutatdsi infrastruktara miikodéséhez és ahhoz feltétleniil sziikséges, vagy amely szervesen
kapcsolodik a f6 nem gazdasagi tevékenységéhez, és a hatalya korlatozott. Az ilyen gazdasagi
tevékenységre évente allokalt kapacitas nem haladja meg az érintett szervezet teljes tényleges
éves kapacitasanak 20 szazalékat.

1.5 Kultura és kulturalis 6rokség megdrzése, természetvédelem

A nagykozonség szamara téritésmentesen hozzaférhetd kulturalis tevékenység vagy a kulturdlis
orokség megorzéséhez kapcsolodo tevékenység allami finanszirozasa tisztan tarsadalmi és
kulturdlis célt szolgdl, ami nem gazdasagi jellegli, tehat nem sziikséges allami tadmogatasi
kategoria ala sorolni. Hasonloképpen amennyiben a latogatok altal fizetett dij és a kulturalis
intézmény hasznositasabol szarmazd gazdasagi bevétel a koltségek kevesebb, mint 50%-at
fedezik, szintén nem kell az unids allami timogatasi szabalyokat alkalmazni.
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A TOP CLLD helyi felhivasok kapcsan a tdimogatast minden esetben allami forrasbol nyu;tjak.

2. Allami eredet

3. Elény

A Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése alkalmazasaban az eldny olyan gazdasagi elony,
amelyet egy adott vallalkozas rendes piaci kortiilmények kozott — tehat allami beavatkozas nélkiil
— nem tudott volna megszerezni.

Kizarélag az allami beavatkozas adott vallalkozasra gyakorolt hatdsa relevans, annak oka és célja
nem. Ha egy vallalkozas pénziigyi helyzete a rendes piaci feltételektol eltérd feltételek mellett
nyujtott allami beavatkozas eredményeképpen javul, minden esetben megallapithatdo az elény
megléte. Miutan csak az intézkedésnek a vallalkozasra gyakorolt hatdsa szamit, Iényegtelen, hogy
az elony a vallalkozasra nézve kotelezd, azaz azt nem Kkeriilhette el, illetve nem tudta
visszautasitani.

Nem jatszik szerepet az intézkedés pontos formaja vagy, azaz hogy pozitiv gazdasagi elényt
biztosit az allam, vagy gazdasagi terhek alol mentesiti a vallalkozast — utobbi kategoriaba a
vallalkozas koltségvetését rendszerint érint valamennyi teher csokkentése beletartozik.

3.1 Kozvetett elény

Egy intézkedés esetén az eldény vizsgalata soran a kozvetett elony lehetdségét is at kell tekinteni.
Kozvetett elony akkor all fenn, ha az intézkedést ugy alakitottadk ki, hogy annak mésodlagos
hatasai azonosithato vallalkozasnal vagy vallalkozascsoportnal jelentkeznek.

3.2 Nincs elény

Kizarhaté az elény megléte abban az esetben, ha az allam tevékenysége megfelel a piaci
maganbefektetd elvének, vagyis a kedvezményezett nem részesiil a piacon meg nem szerezheto
elényben.

Ennek lényege, hogy az allam (illetve allami befolyas alatt 4ll6 vallalkozas) egy adott intézkedése
kapcsan alapvetéen a piaci szempontokat €s piaci érdekeit figyelembe véve jar el, azaz
beavatkozésa az adott piaci koriilmények kozott barmely piaci magénbefektetd szempontjabol is
indokolhato lenne. Tehat egy allami szerv befektetése egy vallalkozdsba nem mindsiil allami
tdmogatasnak, amennyiben normdal piaci koriilmények kozott miikodo, kizardlag a
profitmaximalizalas szempontjatol vezérelt piaci befektetd is megtette volna ezt a 1épést.

4. Szelektivitas

A TOP CLLD helyi felhivasok kapcsan a szelektivitds fenndll, mert az intézkedés nem
automatikus.

5. Versenvtorzitas

Az intézkedés abban az esetben tekinthetd ugy, hogy torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget,
hogy torzitja a versenyt, hogyha feltehetden javitja a kedvezményezett mas versenytars
teljesiil, ha az allam pénziigyi elonyt biztosit egy olyan liberalizalt agazat valamely
vallalkozasanak, ahol verseny zajlik vagy verseny alakulhatna ki.
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Az allami tamogatas feltehetden még akkor is torzitja a versenyt, ha nem is segiti eld, hogy a
kedvezményezett vallalkozas tovabb boviiljon, €s piaci részesedést szerezzen. Elegendd, ha a
tamogatas lehetové teszi szdmara anndl erésebb versenypozicié fenntartasat, mint amellyel a
tdmogatas hianyaban rendelkezett volna.

5.1.1 Nem torzul a verseny — jogi monopolium fogalma
Kizarhato azonban a versenytorzitd hatés, ha az alabbi feltételek mindegyike teljesiil:

a) a szolgaltatas jogi monopdlium hatalya ala tartozik. Jogi monopolium akkor all fenn, ha
egy adott szolgaltatast jogi vagy szabalyozasi feltételek egy kizardlagos szolgaltatod
szamara tartanak fenn, és egyértelmien tiltjak ilyen szolgaltatds mas szolgaltato altali
nyujtasat. Ugyanakkor énmagaban az a tény, hogy egy kozszolgaltatas nyujtasaval egy
konkrét vallalkozast biznak meg, nem jelenti azt, hogy ez a vallalkozas jogi
monopdéliumot élvez;

b) ajogi monopolium kizarja mind a piacon, mind a piacért folyd versenyt;

C) a szolgaltatas nem versenyez mas szolgaltatasokkal; illetve

d) kizarando a kerettamogatas abban az esetben, ha a szolgaltatdo valamely mas, a verseny
szamara nyitott piacon is mikdodik.

6. Kereskedelemre gyakorolt hatis
A fogalmi elem viszonylatiban nem az vizsgalandd, hogy ténylegesen hatast gyakorol-e a

kereskedelemre, hanem pusztan azt, hogy alkalmas-e az adott timogatas hatast gyakorolni. Az
allami tAmogatads még akkor is gy tekinthetd, hogy érinti a tagallamok kozti kereskedelmet, ha a
kedvezményezett vallalkozas nem vesz részt kozvetleniil hatarokon atnyuld kereskedelemben —
pl. helyi kindlat fenntartisa révén megnehezitheti a piacra valdo belépést mas tagallamok
vallalkozasai szamara.

Valamely tamogatas jelentéktelen volta nem zarja ki eleve a tagallamok kozotti kereskedelem
érintettségét. a kizarolag helyi vagy regionalis szolgaltatasokat nydjtd és a szarmazasi orszagon
kiviil tevékenységet nem végzo vallalkozasnak kozpénzbol nyujtott finanszirozas is érintheti a
tagallamok kozotti kereskedelmet, ha mas tagallamokban letelepedett vallalkozasok is
nyujtandnak ilyen szolgéltatasokat. Kevésbé kell ilyen hatdsra szamitani, ha a gazdasagi
tevékenység mértéke csekély.

6.1 Helyi jelleg
A Bizottsag az eset koriilményeinek figyelembevételével megallapithatja, hogy a pusztan helyi

jelentdségti, hatokorl intézkedések nem érintik a tagallamok kozotti kereskedelmet, és igy nem
mindsiilnek allami tamogatasnak. Ezekben az esetekben a Bizottsag azért tett ilyen megallapitast,
mert megbizonyosodott arrdl, hogy a kedvezményezett az adott tagallamon beliili korlatozott
teriileten kinal arukat vagy (foként) szolgaltatasokat, €s a Bizottsadg valdsziniitlennek vélte, hogy e
tevékenység mas tagallamokbol vonzana vasarlokat. Igy a Bizottsag értékelése szerint nem
feltételezhetd, hogy az intézkedésnek margindlisndl nagyobb hatdsa lenne a hataron atnyuld
beruhazéasokra és letelepedésekre.

fgy egy adott intézkedés vonatkozasaban akkor nem kell az uniés allami tAmogatasi szabéalyokat
alkalmazni, ha a tAmogatasban részesitett tevékenység mas tagallamok piacaira és fogyasztoira
legfeljebb margindlis hatast gyakorol, tehdt nem érinti a tagallamok kozti kereskedelmet. Egy
esetleges bizottsagi vizsgalat soran azt kell bizonyitani [és ezért a projekt élettartama soran
dokumentalni], hogy a tdmogatasi szerz6dés keretében tamogatott tevékenységbdl megvalosulod
szolgaltatasokat elsdsorban magyar allampolgarok veszik igénybe. Ezen szolgaltatdsok és
tevékenységek alatt a Bizottsag eddigi gyakorlata szerint a kovetkezok értendok: elsdsorban helyi
kozonséget kiszolgald sport- €s szabadidds 1étesitmények, helyi lakossag részére épiilt korhazak
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vagy egészségiigyi létesitmények, kulturdlis események és gazdasagi
tevékenységet folytatd jogalanyok (amik valoszintsithetéen nem vonzanak mas orszagok hasonlo
eseményeirdl latogatokat/felhasznalokat), konferenciakozpontok, helyi kozonségre korlatozodo
hirmédia- és/vagy kulturalis termékek, kis repterek vagy kikotok, kis méretii helyi kozosségek
munkanélkiiliségi és egyéb tarsadalmi problémainak megoldasat célzd informacids és
halézatépitési platformok, valamint bizonyos kotélpalya-létesitmények (kiilonosen sifelvondk)
finanszirozasa.

Ellenorzo lista

Az alabbi, tablazatban sorolt feltételek alapjan sziikséges a TOP CLLD helyi akcidcsoportoknak
vizsgalni a helyi felhivasok, illetve az egyes kérelmek allami tdmogatas tartalmat.

Amennyiben valamennyi feltétel esetében a valasz igen, a tamogatas allami tamogatasnak
mindsiil.

Feltételek Valasz Megjegyzés
Igen/Nem
1. | A kedvezményezett  vallalkozasnak I/N A kedvezményezett akkor mindsiil
mindsiil? vallalkozasnak, ha  gazdasagi

tevékenységet  folytat, vagyis
arukat és szolgaltatasokat kinal. A
valasz minden esetben igen ,,I”.

2. | Az intézkedés allami forrast nyujt vagy | Az ERFA és ESZA, valamint a
betudhat6 az allamnak? nemzeti tarsfinanszirozasban
nyujtott  tdmogatasok  allami
forrasnak mindsiilnek. A valasz
minden esetben igen ,,I”.

3. | Az intézkedés el6nyt jelent az érintett | A TOP CLLD felhivas okan a
vallalkozasok részére? véallakozas  olyan  gazdasagi
elényben részesiil, amelyet egy
rendes piaci koriilmények kozott —
tehat allami beavatkozas nélkiil —
nem tudott volna megszerezni.

4. | Szelektiv, azaz csak bizonyos | A TOP CLLD ‘esetétn a
vallalkozast, régiot vagy agazatot részesit tamogatasok mindig eldnyben
elényben? részesitenek bizonyos teriileteket,

tehat mindig ,szelektiv’ a
tamogatas. A vdalasz minden
esetben igen ,,I”.

5. | Torzit(hat)ja a versenyt, vagy annak I/N Valaszthat6: A gyakorlatban azt
torzitasaval fenyeget? sziikséges vizsgalni, hogy az allam
pénziigyi elényt biztosit-e egy
olyan liberalizalt 4gazat valamely
vallalkozasanak, ahol verseny
zajlik vagy verseny alakulhatna ki.
Az allami tdmogatds varhatoan
még akkor is torzitja a versenyt,
ha nem segiti eld a
kedvezményezett vallalkozas
tovabbi piaci bdviilését és piaci
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részesedésszerzését, hanem
pusztan lehetové teszi szamara
annal erdsebb  versenypozicio
fenntartasat, mint amellyel a
tamogatas hianyaban rendelkezett

volna.
6. | Erinti-e a beavatkozis a tagallamok I/N Valaszthaté: a legtobb esetben egy
kozotti kereskedelmet? tamogatas alkalmas lehet arra,

hogy befolyasolja a tagallamok
kozotti kereskedelmet, még akkor
is, ha a vallalkozas kozvetleniil
nem folytat tagallamok kd&zotti
kereskedelmet. Kivétel, ha a
kedvezményezett altal kinalt aru
vagy szolgaltatas kizarolag a helyi
piacon vagy a helyi térségben
jelenik meg, tehat a tamogatott
tevékenységbol megvaldsuld
szolgaltatasokat elsésorban
magyar  allampolgarok  veszik
igénybe, igy az mas tagallamokbol
valdsziniileg nem vonzott vevoket.
Tehat, ha a gazdasagi
tevékenységnek csak helyi hatasa
van, a tagallamokra egyaltalan
nem, vagy csak csekély mértékben
gyakorol  hatast, az  ilyen
tevékenységhez nyujtott
tdmogatds nem mindsiil eurdpai
unids versenyjogi értelemben vett
allami tAmogatasnak.

Az allami tamogatasokrol — tobbek kozott a csekély Osszegli tdmogatasokrol is — tovabbi
informaciot talal a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda oldalan. www.tvi.kormany.hu
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